ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 проекту бюджета Быстринского муниципального образования

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов
Проект бюджета Быстринского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением  Думы Быстринского муниципального образования «Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в Быстринском муниципальном образовании», с учетом положений основных направлений бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, разработанных  администрацией  Быстринского сельского поселения, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», муниципальных программ Быстринского муниципального образования и иных документов муниципального стратегического планирования.

  Формирование основных параметров  бюджета Быстринского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения  бюджета Быстринского муниципального образования за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Быстринского МО на 2021 год и на период до 2023 года.

Как и на федеральном уровне и областном уровне  Администрацией Быстринского муниципального образования в 2021 году принято решение о составлении бюджета поселения на три года. 
  Таблица 1. Основные параметры  бюджета Быстринского МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

(рублей)

	Основные параметры бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, в том числе:
	  6804936,00
	    6057641,00
	5946531,00

	налоговые и неналоговые доходы
	1576036,00
	     1644841,00
	                                                             1719531,00  

	безвозмездные перечисления
	    5228900,00
	4412800,00
	4227000,00

	Расходы, в том числе:
	6882161,00
	     6138238,00
	6030788,00

	расходы, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты
	338000,00
	339500,00
	       345200,00

	расходы, за исключением ассигнований источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты
	6544161,00
	5653769,55
	     5401308,60

	Условно утвержденные
	-
	144968,45
	284279,40

	Дефицит
	     77225,00
	80597,00
	       84257,00

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	      4,9%
	4,9%
	          4,9%

	Предельный объем муниципального долга
	614600,00
	622350,00
	649050,00

	Уровень государственного долга, (% к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	0%
	0%
	0%


Документы и материалы, представляемые в соответствии со статьей 15 Закона Иркутской области от 23 июля 2008 года №55-ОЗ одновременно с проектом бюджета Быстринского МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» прилагаются. 

Доходы бюджета Быстринского муниципального образования
      При подготовке прогноза доходов на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства, нормативы отчислений доходов в местные бюджеты от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, а также объемы распределения межбюджетных трансфертов из бюджетов Иркутской области и Слюдянского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов. Прогноз доходов бюджета Быстринского муниципального образования осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития Быстринского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов утвержденного постановлением администрации Быстринского поселения от 16.10.2020г. № 79-п
При формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета учитывались данные главных администраторов доходов. 
Таблица 3. Показатели поступления доходов в бюджет Быстринского МО в 2019 – 2023 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства

  (тыс. рублей)

	Показатель
	2019г.

факт
	2020 г., оценка
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	1361,00
	2060,00
	    151
	                   1576,00
	76
	1645,00
	104
	1719,00
	104

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	14230,00
	9246,00
	65
	5229,00
	42
	4413,00
	    84
	4227,00
	96

	Дотации, в том числе
	12498,00
	8334,00
	67
	4891,00
	56
	4073,00
	    83
	3881,00
	95

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  11383,00
	7345,00
	65
	4891,00
	66
	4073,00
	    83
	3881,00
	95

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	    1115,00
	       989,00
	89
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Итого доходов
	15591,00
	11306,00
	       73
	6805,00
	60
	6058,00
	   89
	5947,00
	98


   Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов занимают:                                                                       - доля налога на доходы физических лиц (2019г. - 11,77%, 2020г. - 13,6%, 2021г. - 15,2%; 2022г. - 15,18%; 2023г. - 15,1%).
     Доля земельного налога составляет (2019г. - 9,4%, 2020г. - 36,9 %, 2021г. - 21,4%, 2022г. - 21,7%; 2023г. - 20,8%).

      Доля налога на имущество физических лиц  (2019г. - 2,2%,2020г - 1,9%, 2021г. - 2,0 %; 2022г.-1,9%; 2023г. - 1,8%).                                                               
      Доля акцизов по подакцизным товарам (продукции) ( 2019г. - 69,9 %, 2020г .- 47,4 %, 2021г. - 61,0%, 2022г. - 78,9%; 2023г. - 62,1%)
      Доля неналоговых поступлений (2019г. - 1,5%, 2020г. - 0,0 %, 2021г. - 0 %, 2022 г. - 0%; 2023г. - 0%
Расчет прогноза доходов на 2021 год и плановый период 2022-2023годы
по Быстринскому муниципальному образованию

     1.  Налог на доходы физических лиц (норматив отчислений  7% п.2ст.61 БК РФ)
      1 01 02010   НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. 227  и 228 НК РФ 
         1.1. Расчет ожидаемого поступления в бюджет Быстринского МО в текущем финансовом году осуществлен  на основании фактического исполнения вышеуказанного налога за девять месяцев текущего года и учтено поступление НДФЛ за IV квартал прошлого года. 
        Прогноз на 2021 год и  плановый период 2022 - 2023годов  определен исходя из оценки ожидаемого уровня  2020 года, соответствует  данным информации, представленной МИФНС России № 19 по Иркутской области, как  главного администратора доходов, показателям прогноза социально-экономического развития Быстринского муниципального образования.                                                                                       
Следовательно  прогнозируемый объем доходов от этого вида налога, для включения в проект бюджета Быстринского муниципального образования  запланировать в размере:

     на 2020 год -  240000,00 рублей; на 2021год - 240136,00руб., на 2022год - 249741,00руб.(+4% к 2021г.), на 2023год - 25931,00руб.(+4,0% к 2022году)
       2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (норматив отчислений не менее 15,0% от  доходов консолидированного бюджета Иркутской области от акцизов на нефтепродукты)
    Законом Иркутской области №74-ОЗ от 22.10.2013г. «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»  с 01.01.2014 года установлен  дифференцированный норматив отчислений в бюджеты поселений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области.  

  Размер нормативов отчислений в местный бюджет устанавливается исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения .
  Проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годы » установлен дифференцированный норматив отчислений в  местные бюджеты (0,013% ).   Размер отчислений определен в сумме:

       1 03 02230  доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ, 
    на 2021 год – 349535,00 руб.; на 2022 год – 401181,00 руб. ; на 2023 год – 437690,00 руб.
        1 03 02240  доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ
          на 2021 год –2450,00рублей; 2021год – 7056,00рублей, 2023 год – 9247,00рублей
        1 03 02250  доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ

       на 2021 год – 676912,00рублей; на 2022 год – 629051,00рублей; на 2022 год – 656572,00рублей;
       1 03 02260  доходы от уплаты акцизов на прямоугольный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ

     на 2021 год – - 64997 рублей; на 2022 год – -34188,00 рублей; на 2023 год – -35709,00 рублей;
3. Доходы от налога на имущество  в т.ч.
1 06 01030   налог на имущество физических лиц (норматив зачисления 100% п.1ст.61 БК РФ)

   Ожидаемое поступление данного вида налога в текущем финансовом  году  оценено  из фактического поступления  за 10 месяцев текущего года в объеме 28567,57руб. учитывая поступление за 4 квартал отчетного года т.к. срок уплаты налога производится не позднее 1 декабря года, следующего за годом, за который исчислен налог ( за 2020год), учитывая реальное поступление  части недоимки в бюджет  и предположить на уровне плановой утвержденной  на год суммы  в объеме 31 000,00рублей.   
  Прогноз поступлений в 2021году и в плановом периоде 2022-2023годов ожидается на уровне  факта 2020года:  
          на 2021 год – 31 000 ,00 рублей; на 2022 год – 31 000 ,00 рублей; на 2023 год – 31 000 ,00 рублей;
      1 06 06000   земельный налог (норматив зачисления 100% п.1ст.61 БК РФ )

       1 06 06043   (пп.1 п.1.ст.394 НК РФ налоговая ставка 0,3% )

   Для физических лиц уплата налога производится не позднее 1 декабря года, следующего за годом, за который исчислен налог => Ожидаемое поступление данного вида налога в текущем финансовом году можно оценить исходя из фактического исполнения на 1.11.2020года в сумме 36495,67 руб., учитывая поступление за 4 квартал текущего года и предположить  на уровне планового годового показателя в объеме 45 000,00 рублей. 

  Прогноз доходов для включения в проект бюджета на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов запланирован исходя из  ожидаемого  поступления налога в 2020 году :
        на 2021 год – 45 000,00 рублей; на 2022 год – 45 000,00 рублей; на 2023 год – 45 000,00 рублей
      1 06 06033  (пп.2 п.1.ст.394 НК РФ налоговая ставка 1,5%)
       Исполнение за 10 месяцев текущего года составило 527797,87 рублей.  Ожидаемое поступление данного вида налога в текущем финансовом году можно оценить исходя из фактического исполнения на 1.11.2020года, учитывая поступление за 4 квартал прошлого года и ожидать  на уровне планового годового показателя в большем объеме ( план 50 000,00 рублей.) из-за гашения кредиторской задолженности. 

  Прогноз доходов для включения в проект бюджета на 2021 год запланирован исходя из  прогноза налогового органа. 

        на 2021 год – 313000,00 рублей; на 2022 год – 313000,00 рублей ; на 2023 год – 313000,00 рублей
                                                            Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- в 2021году составили 5228900,00руб. в т.ч. прочие субсидии сельским поселением 200000,00руб., субвенции 138000,00руб., дотации  бюджетам  бюджетной системы  Российской Федерации составили 4890900,00руб.(408500,00руб. из областного бюджета,4482400,00руб.-из районного бюджета)

- в 2022году составили 4073300,00руб. в т.ч. прочие субсидии сельским поселением 200000,00руб., субвенции 139500,00руб., дотации  бюджетам  бюджетной системы  Российской Федерации составили 4073300,00руб.(409400,00руб. из областного бюджета,3663900,00руб.-из районного бюджета)

- в 2023году составили 4227000,00руб. в т.ч. прочие субсидии сельским поселением 200000,00руб., субвенции 144500,00руб., дотации  бюджетам  бюджетной системы  Российской Федерации составили 3881800,00руб.(321700,00руб.- из областного бюджета,3560100,00руб.-  из районного бюджета)

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА БЫСТРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  на  2021-2023 годы
 Проект бюджета Быстринского муниципального образования  на 2021 год и плановый период 2022- 2023годов сформирован по программному принципу с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 07.05.2013 №104-ФЗ) в части совершенствования бюджетного процесса.

Для этого при формировании бюджета была проведена работа , которая включала в себя разработку и утверждение системы целеполагания социально-экономического развития Быстринского муниципального образования,  разработку  муниципальных программ. Программный бюджет стал механизмом решения задачи бюджетного планирования, поставленной перед субъектами Российской Федерации в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. 

В отличие от долгосрочных целевых программ, действовавших ранее, муниципальные программы включают все расходы главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств (исполнителей и соисполнителей программ), направленные на достижение установленных приоритетных целей социально-экономического развития и утвержденных целевых показателей. 

Все бюджетные средства на каждом уровне детализации: муниципальных программ, подпрограмм, основных мероприятий - привязаны к целевым показателям результативности и показателям объема и качества бюджетных услуг. Обеспечена взаимосвязь показателей с объемами финансовых ресурсов, включенных в сметы и планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений. 

Проект бюджета Быстринского муниципального образования по программному принципу сформирован в рамках единой информационной системы планирования финансовых ресурсов и на основе единой методологии, включающей:


В основу критериев формирования расходной части бюджета положено достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента Российской Федерации. 

	
	· 


 Структура расходов бюджета БыстринскогоМО

на 2021 год  и плановый период 2022 – 2023годов
Программная структура расходов бюджета представлена 5 муниципальными программами Быстринского муниципального образования. При этом доля программных расходов составила в общем объеме расходов: с 2021 по 2023 годы – 74,83%, 

 Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета Быстринского муниципального образования на 2021-2023 год, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ представлена в таблице

 Перечень муниципальных программ Быстринского муниципального образования

(рублей)

	Наименование
	КЦСР
	2021год
	        2022год
	2023год

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на2021год и плановый период 2022-2023годов"
	71.0.00.00

	2539321,47

	2173666,16
	1883569,51

	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в границах населенных пунктов Быстринского муниципального образования на 2019-2023 годы»
	72.0.00.00


	963900,00
                                      
	        1003100,00 
	     1067800,00

	Муниципальная программа  «Благоустройство  территории Быстринского сельского поселения на 2019-2023годы"
	73.0.00.00
	   270000,00
	270000,00
	270000,00

	Муниципальная программа  «Развитие культуры и сферы досуга  в Быстринском сельском поселении на 2019-2023годы"
	74.0.00.00
	1326965,28
	879218,23
	847153,93

	Муниципальная программа  «Обеспечение пожарной безопасности на территории Быстринского сельского поселения на 2019-2023годы"
	75.0.00.00
	50000,00
	50000,00
	50000,00

	Итого по муниципальным программам
	
	5150096,75
	4375984,39
	4118523,44

	Непрограммные расходы
	79.0.00.00
	1732064,25
	1617285,16
	1627985,16

	Условно утвержденные расходы
	
	
	144968,45
	284279,40

	ИТОГО:
	 
	6882161,00
	6138238,00
	6030788,00



Подробно расходы  представлены в приложениях к бюджету
    1. Муниципальная программа «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на2021год и плановый период 2022-2023годов"
    Цель программы  Обеспечение развития муниципального и гражданского общества муниципального образования Быстринского сельского поселения Слюдянского района.

Основными задачами Программы являются:

1 Повышение эффективности и качества управления  муниципальной собственностью муниципального образования Быстринское сельское поселение Слюдянского района
2. Обеспечение конституционного права жителей муниципального образования Быстринского сельского поселения на получение объективной информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Быстринского сельского Слюдянского района 

     3. Создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления.

2.Муниципальная программа  « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в границах населенных пунктов Быстринского муниципального образования на 2019 -2023 годы.»
          Основные цели и задачи Программы:
Цель: Развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями населения, темпами экономического развития сельского поселения
Задачи:
- обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно - эксплуатационного состояния и пропускной способности;

- повышение надежности и безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах Быстринского сельского поселения.
3.Муниципальная программа  «Благоустройство  территории Быстринского сельского поселения на 2019-2023годы"

3. Цель и задачи программы

Цель: «Комплексное решение проблем благоустройства и улучшение внешнего вида территории поселения».

Задачи:

- организация и содержание сетей уличного освещения.
 – организация и содержание объектов озеленения.

 – организация и содержание прочих объектов благоустройства.

4.Муниципальная программа  «Развитие культуры и сферы досуга  в Быстринском сельском поселении на 2019-2023годы"

  Основной целью реализации муниципальной программы является развитие культурного и духовного потенциала населения Быстринского сельского поселения   

     Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Цели и задачи Подпрограммы «Обеспечение жителей Быстринского муниципального образования услугами в сфере культуры и досуга в 2019-2023 годах». 

    Цель:

      - повышение качества услуг для наиболее полного удовлетворения потребностей разных категорий жителей поселения;

      - воспитание подрастающего поколения в духе правовой демократии, гражданственности и патриотизма, причастности к инновационной культуре и свободе творчества; 

      - развитие творческого потенциала нации, обеспечивающего широкий доступ всех социальных слоев к ценностям отечественной и мировой культуры;

      - сохранение и умножение культурных ценностей и традиций народов, населяющих сельское поселение, материальное и нематериальное наследие культуры поселения и использования его в качестве ресурса духовного и экономического развития.

      Задачи: 

      - увеличение   доступности   муниципальных услуг  для  населения Быстринского сельского поселения;

     - обеспечение занятости молодежи, общественно-полезной, кружковой деятельностью;

    - формирование гражданско-патриотического и духовно-нравственного сознания населения;

 5.  Муниципальная программа  «Обеспечение пожарной безопасности на территории Быстринского сельского поселения на 2019-2023годы"
          Основной целью Программы является усиление системы противопожарной защиты Быстринского сельского поселения, создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, снижение гибели, травматизма людей на пожарах, уменьшение материального ущерба от пожаров.

Для ее достижения необходимо решение следующих основных задач:

-совершенствование нормативной, правовой, методической и технической базы по обеспечению предупреждения пожаров в жилом секторе, общественных и производственных зданиях;

- повышение готовности добровольной пожарной охраны к тушению пожаров и  ликвидации их последствий;

- совершенствование противопожарной пропаганды при использовании средств массовой информации, наглядной агитации, листовок, личных бесед с гражданами, достижение в этом направлении стопроцентного охвата населения;

- создание и обустройство дополнительных водозаборов.

               ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА БЫСТРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.
               ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА  БЫСТРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  НА 2021год и плановый период 2022-2023годы.
        Размер дефицита бюджета сформирован на 2021год в сумме 77225,00 рублей или 4,9 процента утвержденного годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2022 год в сумме 80597,00 рублей,  на 2023 год в сумме 84257,00 рублей .
На 2021год и плановый период 2022-2023года предусмотрено привлечение кредитов:

в 2021году -   77225,00 рублей; в 2022 году – 80597,00 рублей; в 2023 году – 84257,00 рублей.
Планируемый размер дефицита бюджета не должен превышать 5 % от общего годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и в 2021г. составляет 4,9%;в 2022г. составляет 4,9 %;в 2023г. составляет 4,9%
Главный бухгалтер                                                                                        Т.М.Дергоусова
