РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ БЫСТРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Иркутская область, Слюдянский район

д. Быстрая, ул. Советская, 36

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 14.12.2018г. №97-п

Об утверждении муниципальной программы

«Развитие муниципального управления и 

гражданского общества Быстринского 

муниципального образования на 2019 год и 

плановый период 2020-2021 годов» 
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 09.02.2009 N8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", от 27.07.2010 N210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", в целях повышение эффективности функционирования органа местного самоуправления, достижения качественного, эффективного муниципального управления, руководствуясь Уставом Быстринского  муниципального образования, администрация Быстринского сельского поселения постановляет:
1. Утвердить муниципальную  программу «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее - Программа).

2. Признать утратившим силу постановление администрации от 07.11.2017г. №169-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» с 01.01.2019г..

3. Опубликовать настоящее постановление в печатном издании «Вестник Быстринского муниципального образования», а также разместить на официальном сайте муниципального образования Слюдянский район: http//www.sludyanka.ru, в разделе «Городские и сельские поселения МО Слюдянский район» - «Быстринское сельское поселение».

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2019г. 
Глава администрации                                                                           Н.Г. Чебоксарова

УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации

Быстринского сельского поселения 

От 14.12.2018г. №97-п

Муниципальная программа 

«Развитие муниципального управления и гражданского общества 
Быстринского муниципального образования 
на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»
1. Паспорт Программы

«Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

	Наименование
муниципальной 

Программы
	Муниципальная Программа  «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»



	Ответственный 

исполнитель 

муниципальной Программы
	  администрации Быстринского сельского поселения 

	Соисполнители

муниципальной Программы 
	-  специалисты администрации Быстринского сельского поселения

	Участники муниципальной Программы
	отсутствуют

	Цель Программы
	Обеспечение развития муниципального и гражданского общества Быстринского муниципального образования

	Задачи Программы
	1 Повышение эффективности и качества управления  муниципальной собственностью поселения 

2. Обеспечение конституционного права жителей поселения на получение объективной информации о деятельности органов местного самоуправления 
3. Создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления.

	Сроки реализации Программы
	В один этап с 2019 по 2021 годы  

	Целевые показатели муниципальной Программы 
	1. Повышение качества управления  муниципальной собственностью поселения. 

2. Обеспечение своевременного и достоверного информирования населения по вопросам деятельности органов местного самоуправления, по вопросам культуры и социально-экономической тематики.

3. Исполнение планового годового объема бюджетных ассигнований выделенных для обеспечения бесперебойного функционирования органов местного самоуправления. 

	Подпрограммы Программы
	1. Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Быстринского сельского поселения 

	Ресурсное обеспечение Программы
	Общий объем финансирования – 9628631,06 руб.:

2019г. – 3450099,77 руб.;
2020г. - 3125426,02 руб.;

2021г. - 3053105,27 руб.;

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	- увеличение количества объектов муниципального имущества, вовлеченных в хозяйственный оборот;
- сокращение количества объектов бесхозяйного имущества, находящихся на территории поселения;
- повышение информативности сведений в реестре муниципального имущества;
- сокращение расходов бюджета на содержание муниципального имущества;
- повышение доходов бюджета от использования муниципального имущества;

- обеспечение доступа жителей поселения, к информации о деятельности органов местного самоуправления, создания условий для удобства граждан при получении муниципальных услуг и улучшения качества их предоставления, для повышения эффективности работы органов местного самоуправления, с учетом использования информационных технологий;

- своевременное и качественное выполнение функций и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления;

- своевременное исполнение и реализация федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

- качественная организация работы органов местного самоуправления и их взаимодействия с органами государственной власти, другими органами местного самоуправления,  предприятиями, учреждениями, населением;

- эффективное расходование бюджетных средств


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная Программа «Развитие муниципального управления и гражданского общества Быстринского муниципального образования на 2019 год 
и плановый период 2020-2021 годов

Муниципальная программа направлена на повышение эффективности функционирования органов местного самоуправления в целях достижения качественного, эффективного муниципального управления.

Одним из основных условий, необходимых для успешного решения задач социально-экономического развития Быстринского сельского поселения, является эффективность работы системы муниципального управления. 

Материально-техническое, организационное, информационно-аналитическое обеспечение исполнения полномочий, это способ организации деятельности, позволяющий путем оптимизации финансовых, материальных и трудовых ресурсов осуществлять установленные полномочия.

Программа определяет мероприятия по обеспечению и организации обеспечения деятельности администрации Быстринского сельского посления, лиц, замещающих муниципальные должности в администрации сельского посления, в случаях, установленных действующим законодательством. Наряду с иными условиями, своевременное и качественное обеспечение исполнения полномочий должностных лиц оказывает непосредственное влияние на эффективность работы системы муниципального управления.

Важнейшими условиями повышения эффективности муниципального управления являются развитие системы муниципальной службы, формирование ее кадрового потенциала. Органы муниципальной власти должны обладать квалифицированными кадрами, способными творчески решать сложные задачи социально-экономического развития.

Необходимый уровень профессионализма и компетентности муниципальных служащих обеспечивается за счет реализации различных видов обучения муниципальных служащих (профессиональная переподготовка, повышение квалификации, стажировки, семинары, самоподготовка). Вместе с тем нерешенными остаются следующие проблемы:

- имеется дефицит квалифицированных кадров, обладающих современными знаниями и навыками в области муниципального управления;

- отсутствует механизм стимулирования и оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

В настоящее время перед органами муниципальной власти стоят неотложные задачи по совершенствованию муниципальной  службы, развитию кадрового потенциала.

В целях обеспечения непрерывного процесса развития муниципальной службы необходимо реализовать ряд мероприятий. в том числе по повышению правового просвещения, активного взаимодействия с гражданами, опубликование в печатных изданиях, которое способно многократно повысить эффективность антикоррупционных мер.
Немаловажное значение для обеспечения эффективного муниципального управления имеет также состояние нормативной правовой базы. Разработка проектов нормативных правовых актов, экспертиза проектов нормативных правовых актов, публикация проектов нормативных правовых актов – инструменты совершенствования законодательства в целях создания благоприятных правовых условий для социально-экономического развития сельского поселения.

Экономическую основу местного самоуправления составляет муниципальная собственность. Сфера управления муниципальным  имуществом охватывает широкий круг вопросов: учет и ведение реестра муниципального имущества, прием-передача имущества без изменения формы собственности (перераспределение) и в рамках разграничения полномочий, приватизация, продажа, передача во владение и пользование, управление муниципальными предприятиями и т.п.

Необходимо продолжить работу по развитию следующих первоочередных направлений, которые формируют приоритеты в сфере имущественных отношений:

- оптимизация состава имущества, необходимого для осуществления полномочий;

- формирование казны сельского поселения на основе муниципального имущества, потребность в котором отсутствует при осуществлении полномочий, с последующей организацией эффективного использования такого имущества.

Комплексный характер целей и задач Программы обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления. Состав Подпрограммы сформирован на основе целей и задач Программы с учетом функций администрации сельского поселения, участвующей в реализации муниципальной программы.

3. Цели, задачи, сроки реализации Программы

Основной целью программы является обеспечение развития муниципального и гражданского общества Быстринского муниципального образования.

Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач в рамках соответствующей подпрограммы:

1 Повышение эффективности и качества управления  муниципальной собственностью поселения 

2. Обеспечение конституционного права жителей поселения на получение объективной информации о деятельности органов местного самоуправления 

3. Создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления Для достижения целей и задач муниципальной программы в ее составе формируются следующие Подпрограммы:

Подпрограмма «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Быстринского сельского поселения».

Срок реализации Программы – 2019-2021 годы
4. Ресурсное обеспечения Программы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации муниципальной  программы в 2019-2021 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом решения Думы Быстринкого муниципального образования «О бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» 
	Источник финансирования
	2019 – 2021 гг.  (т.руб.)

	Областной, федеральный бюджеты
	342,6

	Местный  бюджет 
	9286,03

	Всего 
	9628,63


5. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы предполагает финансирование мероприятий в соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Объемы финансирования подлежат уточнению исходя из возможностей местного бюджета на очередной финансовый год. 

Организацию управления за ходом реализации Программы и контроль осуществляет – администрация Быстринского сельского поселения.

6. Оценка эффективности Программы, рисков ее реализации

Исполнение Программы должно привести к достижению следующих результатов:

- повышение качества жизни граждан, совершенствование системы муниципального самоуправления на основе использования информационных технологий;

- повышение эффективности и качества муниципального управления на основе внедрения системы комплексного управления процессами развития сельского  поселения;

- создание условий для вовлечения в хозяйственный оборот объектов муниципального имущества;

 - создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления, на успешное выполнение Программы и достижение поставленных целей могут повлиять следующие внешние факторы и риски:
- экономические риски, связанные с необходимыми вложениями средств, что ставит выполнение Программы в зависимость от бюджетной обеспеченности; 
- организационные риски, связанные с проблемами координации деятельности большого числа исполнителей Программы и управления проектами, требующими согласованной технической политики и перестройки административных процессов и т.п.;
- риски, связанные с «человеческим фактором», характерные при осваивании новых технологий;
- технологические риски в решении отдельных задач.
Минимизация экономических рисков может быть достигнута за счет обеспечения выполнения Программы необходимыми для достижения результатов ресурсами, в том числе необходимого финансирования.
ПОДПРОГРАММА
"Реализация полномочий по решению вопросов местного значения 
администрацией Быстринского сельского поселения "
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование муниципальной программы, в которую входит подпрограмма
	Подпрограмма "Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Быстринского сельского поселения "

	Цель подпрограммы
	Повышение эффективности муниципального управления при решении вопросов местного значения, обеспечение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования и повышения уровня жизни его населения.

	Задачи подпрограммы 
	Создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления. 

	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы
	Исполнение планового годового объема бюджетных ассигнований выделенных для обеспечения бесперебойного функционирования органов местного самоуправления 

	Заказчики подпрограммы
	Администрации Быстринского сельского поселения

	Заказчик-координатор программы
	Администрации Быстринского сельского поселения

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	2019-2021 годы

	Финансовое обеспечение подпрограммы  
	Всего по подпрограмме: 9628,63 т. руб., в том числе: областной бюджет: 342,60 т. руб., из них местный бюджет 9286,03т.руб. , в том числе на:

2019 г. – местный бюджет 3335,90 т. руб.; областной бюджет 114,2т. руб.;

2020 г. – местный бюджет 3011,23 т.руб.; областной бюджет 114,2т. руб.;

2021 г. – местный бюджет 2938,90 т.руб.; областной бюджет 114,2т. руб.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы.
	Своевременное и качественное выполнение функций и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления.

Своевременное исполнение и реализация федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Качественная организация работы органов местного самоуправления и их взаимодействия с органами государственной власти, иными органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, населением.

Доступность и качество предоставления муниципальных услуг.

Эффективное расходование бюджетных средств;

Создание безопасных и комфортных условий труда сотрудников.


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
муниципальная подпрограмма

Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления. 

Быстринское муниципальное образование Слюдянский район наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 02.04.2004г. №72-оз «О статусе и границах муниципальных образований Слюдянский район Иркутской области».

Вопросы местного значения поселений определены в статье 14 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Деятельность органов местного самоуправления Быстринского сельского поселения направлена на социально-экономическое развитие муниципального образования и повышение уровня жизни его населения, а также играет ключевую роль в оказании муниципальных услуг на территории поселения.
Основной целью административной реформы проводимой в Российской Федерации на местном уровне, является преодоление разрыва между состоянием муниципального управления и существующим социально-экономическим потенциалом муниципалитета путем кардинального повышения эффективности и результативности работы органов местного самоуправления. Настоящая подпрограмма разработана и ориентирована на создание условий для повышения эффективности муниципального управления по решению вопросов местного значения, обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования и повышения уровня жизни его населения.

Реализация подпрограммы осуществляется через комплекс мероприятий технического и организационного характера.

3. Основные цели и задачи подпрограммы, целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы

Основной целью подпрограммы является повышение эффективности муниципального управления при решении вопросов местного значения, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования и повышения уровня жизни его населения. 

Показатели эффективности достижения указанной цели:

 -исполнение планового годового объема бюджетных ассигнований выделенных для обеспечения деятельности органов местного самоуправления Быстринского сельского поселения.

Достижение поставленной цели подпрограммы предполагает решение следующей задачи:

-создания условий для обеспечения эффективного муниципального управления. 

Выполнение поставленной задачи позволит:

- обеспечить своевременное и качественное выполнения функций и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления;

- обеспечить своевременное исполнение и реализацию федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

- обеспечить качественную организацию работы органов местного самоуправления и их взаимодействия с органами государственной власти, другими органами местного самоуправления,  предприятиями, учреждениями, населением;

- обеспечить доступность и качество предоставления муниципальных услуг;

- обеспечить эффективное расходование бюджетных средств;

- создать безопасные и комфортные условия труда сотрудников.
Период реализации подпрограммы: 2019-2021 годы.
Таблица № 1

 Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации подпрограммы

	№ п/п
	Цель, задачи и наименование целевых показателей (индикаторов)
	Ед.

изм.
	Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	Текущий

год

2018
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4

5

6
	5
	6
	7

	Цель: повышение эффективности муниципального управления при решении вопросов местного значения, обеспечение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования и повышения уровня жизни его населения.

	
	Показатель (индикатор): исполнение планового годового объема бюджетных ассигнований выделенных для обеспечения деятельности органов местного самоуправления
	в % к годовому назначению
	75
	80
	90
	90

	1
	Задача: Создания условий для обеспечения эффективного муниципального управления.

	1.1
	Показатель (индикатор): соблюдение норматива расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Быстринского сельского поселения, установленного постановлением  Правительства Иркутской области
	да - 1, нет – 0
	1
	1
	1
	1


Таблица № 2

 Перечень основных подпрограммных мероприятий

	№
п/п
	Цель, задачи, основные мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения

 (по годам)
	Источники

финансирования

<*>
	Объемы финансирования по источникам

(тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	всего
	в т. ч. по годам

	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1.
	Цель: повышение эффективности муниципального управления, при решении вопросов местного значения, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования и повышения уровня жизни его населения.

	1.1
	Задача: создания условий для обеспечения эффективного муниципального управления.



	1.1.1
	Основное мероприятие "Обеспечение качественного и сбалансированного управления бюджетными средствами Быстринского сельского поселения"
	Администрация Быстринского сельского поселения 
	2019-2021
	Местный бюджет
	      9286,03
	3335,90
	3011,23
	2938,90

	
	
	
	
	Итого за счет всех источников
	9286,03
	3335,90
	3011,23
	2938,90

	1.1.2
	Основное мероприятие "Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты"
	Администрация Быстринского сельского поселения 
	2019-2021
	областной  бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Итого за счет федерального бюджета
	342,6
	114,2
	114,2
	114,2

	
	
	
	
	Итого за счет всех источников
	342,6
	114,2
	114,2
	114,2

	
	Всего финансирование
	
	
	
	9628,63
	3450,10
	3125,43
	3053,10

	
	в т. ч. по источникам:
	
	
	
	
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	
	
	
	342,6
	114,2
	114,2
	114,2

	
	- местный бюджет
	
	
	
	9286,03
	3335,90
	3011,23
	2938,90


4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы   составляет –              9628,63тыс. руб., в том числе:

- за счет средств областного, федерального бюджета – 342,6 тыс. руб.;

- за счет средств местного бюджета – 9286,03 тыс. руб.

5. Механизм реализации подпрограммы

Заказчик подпрограммы: администрация Быстринского сельского поселения. 

Бухгалтерия администрации Быстринского сельского поселения осуществляет мониторинг и оценку эффективности реализации  подпрограммы, обеспечивает своевременную корректировку подпрограммы.

Исполнитель подпрограммы:

- Администрация Быстринского сельского поселения.

Исполнитель подпрограммы своевременно и в полном объеме предоставляет сведения о ходе реализации мероприятий подпрограммы, предоставляет сведения необходимые для проведения оценки эффективности реализации.

Реализация подпрограммы осуществляется в соответствии с перечнем мероприятий подпрограммы, разработанных  в соответствии с определенной задачей подпрограммы.

6. Оценка эффективности подпрограммы, рисков ее реализации.

Реализация подпрограммы в 2019-2021 годы позволит:

- обеспечить своевременное и качественное выполнение функций и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления;

- обеспечить своевременное исполнение и реализацию федеральных и областных законов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

- обеспечить качественную организацию работы органов местного самоуправления и их взаимодействия с органами государственной власти, другими органами местного самоуправления,  предприятиями, учреждениями, населением;

- обеспечить доступность и качество предоставления муниципальных услуг;

- обеспечить эффективное расходование бюджетных средств;

- создать безопасные и комфортные условия труда сотрудников.
Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется
в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Быстринского муниципального образования Слюдянского района утвержденной постановлением администрации Быстринского сельского поселения  от  29.09.2013г. №96-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Быстринского  муниципального образования и их  формирования и реализации».
На реализацию подпрограммы могут повлиять внешние риски, а именно: изменение федерального и областного законодательства, регулирующего деятельность органов местного самоуправления. 

Механизм минимизации рисков – оперативное реагирование на изменение законодательства.

Внутренние риски при реализации подпрограммы:

- при размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд часть муниципальных контрактов может быть не заключена в связи с отсутствием претендентов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения подпрограммных мероприятий;

- заключение муниципальных контрактов с организациями, которые окажутся неспособными исполнить обязательства по контрактам.

Механизм минимизации внутренних рисков – своевременная и качественная разработка документации на размещение муниципальных заказов.

