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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Иркутская область, Слюдянский район

АДМИНИСТРАЦИЯ БЫСТРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

д. Быстрая, ул. Советская, 36

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 19.11.2015 г. № 414-п.






	Об утверждении муниципальной Программы 

«Повышение эффективности бюджетных 
расходов  в Быстринском муниципальном 
образовании на 2016 - 2018 годы»


	               В целях повышения эффективности бюджетных расходов, повышения качества предоставления муниципальных услуг в Быстринском муниципальном образовании, в соответствии с Программой повышения эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2014-2018 г.г., утвержденной постановлением Правительства Иркутской области Правительства Иркутской области от 24.10.2013 N 448-пп, руководствуясь статьями 43, 46 Устава Быстринского муниципального образования,  администрация Быстринского сельского поселения  постановляет: 
      1. Утвердить Программу «Повышение эффективности бюджетных расходов в Быстринском муниципальном образовании на 2016-2018 годы» .
     2. Опубликовать настоящее постановление в печатном издании «Вестник Быстринского муниципального образования»
     3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главного бухгалтера администрации Дергоусову Т.М. 
И.о. главы администрации                                                                            Н.И. Сухова   


                                                                                                        Приложение 1

к постановлению администрации

Быстринского сельского поселения 

 от 19.11.2015 г. № 414- п


МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ В БЫСТРИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ НА 2016 - 2018 ГОДЫ"

Муниципальная  программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в Быстринском муниципальном образовании на 2016-2018 годы»  (далее - Программа) разработана в целях реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Быстринского муниципального образования по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей населения Быстринского муниципального образования в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, модернизации управления муниципальными финансами и повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования механизмов управления муниципальным имуществом.


Программа направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления общественными финансами в Быстринском муниципальном образовании в целях наращивания доходной базы, повышения эффективности использования  имеющихся бюджетных ресурсов для достижения максимальных результатов, внедрения механизмов контроля за эффективным использованием бюджетных средств.

Раздел I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 
Программы   
	Муниципальная  программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в Быстринском муниципальном образовании на 2016-2018 годы»  

	Основание для 
разработки    
Программы     
	1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.                 
2. Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах"
 3.  Приказ Минфина РФ N 194н, Минэкономразвития РФ N 701 от 29.12.2010 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов"

4. Программа повышения эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2014 - 2018 годы, утвержденная постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 N 448-пп

 5. Основные направления бюджетной политики Быстринского муниципального образования на 2016 -2018 годы, утвержденные постановлением администрации Быстринского сельского поселения  от 23.10.2015г. № 350-п                                                                                                                    6. Основные направления налоговой политики Быстринского муниципального образования на 2016 -2018 годы, утвержденные постановлением администрации Быстринского сельского поселения    от 23.10.2015г. №349-п                                                                                                                    

	Куратор       
Программы     
	Администрация Быстринского сельского поселения    

	Разработчики  
Программы     
	Главный бухгалтер Администрации Быстринского МО сельского поселения    

	Исполнители   
программных   
мероприятий  
	Администрация  Быстринского сельского поселения                                                    
Дума Быстринского сельского поселения                                                    



	Цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов Быстринского муниципального образования.                                                              

	Задачи        
Программы     
	1) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Быстринского муниципального образования;
2) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Быстринского муниципального образования;

3) развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

4) повышение эффективности распределения бюджетных средств;

5) оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

6) реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля; 

7) повышение энергетической эффективности экономики Быстринского  муниципального образования;

8) развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления Быстринского муниципального образования.

	Сроки и этапы 
реализации    
Программы     
	2016 - 2018  годы.



	Объемы и      
источники     
финансирования
Программы     
	Объемы    финансирования,    предусмотренные     настоящей
Программой,  носят  ориентировочный  характер  и  подлежат ежегодной корректировке на основании мониторинга и анализа выполнения программы и  в  соответствии  с  решением  Думы Быстринского муниципального образования  о бюджете  на  финансовый год и плановый период.                                          


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1.   Создание   базовых    условий    для    формирования  бездефицитного бюджета Быстринского муниципального образования, начиная с  бюджета  на 2016 год.

2.   Повышение   доли   расходов     бюджета Быстринского муниципального образования, осуществляемых программно-целевым методом, до  уровня  не менее 90% в 2016  году  в  соответствии  с  долгосрочными приоритетами социально-экономического развития  Быстринского муниципального образования.

3.  Создание  методологии  организации   муниципального финансового контроля в Быстринском муниципальном образовании.

4.  Внедрение   информационных   систем   бюджетирования, ориентированного  на  результат,  сбора  и   консолидации муниципальных заданий.




I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

1. В целях совершенствования системы управления финансами Быстринского муниципального образования, разработки и реализации комплекса мер по оптимизации расходов и повышения сбалансированности и платежеспособности бюджета Быстринского муниципального образования с 2016 года в Быстринском муниципальном образовании администрация Быстринского сельского поселения    работает по стабилизации платежеспособности и сбалансированности бюджета Быстринского муниципального образования, в функции которой входит рассмотрение сценарных условий функционирования экономики Быстринского муниципального образования, основных параметров прогноза социально-экономического развития Быстринского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, предложений по формированию основных направлений бюджетной и налоговой политики, основных показателей среднесрочного финансового плана Быстринского муниципального образования, проекта бюджета на очередной финансовый год, предложений по принятию новых расходных обязательств Быстринского муниципального образования; выработка предложений к проектам муниципальных целевых программ, их изменениям, муниципальным заданиям; разработка и обеспечение реализации комплекса мер по повышению ликвидности и сбалансированности бюджета Быстринского муниципального образования.

2. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов, в целях повышения эффективности расходов бюджета Быстринского муниципального образования, доступности и качества муниципальных услуг,  в 2014-2015 годах в Быстринского муниципальном образовании реализовывались, а также и  в 2016 году продолжат реализовываться следующие мероприятия:

1)  использование бюджетных ограничений, в том числе:

          - планирование бюджетных расходов на уровне отчетного года;

          - непринятие новых расходных обязательств, а в случае необходимости принятия, только при условии сокращения ранее принятых обязательств;

2) оптимизация бюджетных расходов, включающая:

           - недопущение роста численности работающих и расходов на содержание как муниципальных органов власти Быстринского муниципального образования;

          - жесткий контроль за недопущением кредиторской задолженности по заработной плате и страховым взносам во внебюджетные фонды, а также за динамикой кредиторской задолженности по другим расходным обязательствам; 

          - мониторинг исполнения бюджета Быстринского муниципального образования 
          - привлечение средств добровольных пожертвований от организаций и индивидуальных предпринимателей.
Таким образом, в настоящее время решены следующие ключевые задачи управления финансами в Быстринском муниципальном образовании:

1. Обеспечена сбалансированность бюджета Быстринского муниципального образования  в среднесрочной перспективе. Дефицит бюджета Быстринского муниципального образования в 2015 году составил 0% ,  

2. Проведены мероприятия по мобилизации доходов бюджета Быстринского муниципального образования, темп роста доходов бюджета  в 2014 году составил 18,07% к уровню 2013 года, в т.ч. налоговых и неналоговых -239,7%, 

4. В сфере управления общественными финансами используются современные информационные комплексы автоматизации казначейского исполнения бюджета, проведения муниципальных закупок, формирования и сбора бюджетной и управленческой отчетности.


В то же время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами в Быстринском муниципальном образовании, остаётся ряд проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

III. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование мероприятия
	Содержание мероприятия, вид документа (проект)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Быстринского муниципального образования  в среднесрочной перспективе

	 1.1. Увеличение неналоговых доходов  бюджета от использования муниципального имущества путем совершенствования механизмов эффективного управления муниципальным имуществом
	 Разработка и реализаций мероприятий по повышению собираемости арендной платы, недопущению недоимки, взысканию недоимки прошлых лет и т.п., продажа земельных участков
	В течение года
	Специалист по земельным отношениям 

	 1.2. Увеличение доходной базы бюджета Быстринского муниципального образования  путем организации эффективной работы  Межведомственной комиссии 
 

 
	 1. Проведение совместных заседаний  районной Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике  с органами прокуратуры района, налоговыми органами, Пенсионным фондом и фондом социального страхования по работе с недобросовестными налогоплательщиками
	 В течение года
 

 
	Глава администрации  

	
	
	
	

	
	 Информационное взаимодействие  администрации с налоговыми органами в рамках заключенного Соглашения о взаимодействии
	
	Главный специалист по делопроизводству

	2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления  Быстринского муниципального образования, обеспечение взаимосвязи показателей долгосрочного социально-экономического развития Быстринского муниципального образования с бюджетным планированием.

	2.1 Проведение анализа расходов бюджета Быстринского МО с целью определения  механизма приведения действующих расходных обязательств к программно-целевым принципам, формирование графика работ по разработке соответствующих программ;
	 
	С 01.01.2015 г. 
	Ведущий специалист  по бухгалтерскому учету 

	2.3 Проведение анализа действующих муниципальных целевых и социальных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития Быстринского муниципального образования  и результатов оценки бюджетной и социальной эффективности их реализации, соответствия целевых индикаторов, корректировка или признание утратившими силу программ с низкой бюджетной и социальной эффективностью
	
	
	Главный специалист по правовым вопросам 

	3.5 Формирование системы учета потребности в муниципальных услугах;
	 Порядок проведения ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг в Быстринском муниципальном образовании 
	с 01.01.2015 г. 
	Главный специалист по правовым вопросам 

	3. Повышение эффективности распределения средств бюджета Быстринского муниципального образования 

	3.1. Совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований
	
	2016г
	Администрация поселения , Дума сельского поселения

	3.2 Совершенствование действующего порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств 
	 
	 2016 г
	Главный бухгалтер  

	4. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

	4.1 Проведение анализа функций и численности органов местного самоуправления Быстринского муниципального образования на предмет выявления избыточных и дублирующих функций и избыточной численности, в том числе разработка предложений по оптимизации численности муниципальных служащих
	проведение аттестации муниципальных служащих
	 2016 г
	 Аттестационная комиссия, 

	5. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля)
	
	
	Администрация поселения 

	5.1 Координация контрольной деятельности органов местного самоуправления Быстринского муниципального образования (внутренний финансовый аудит (внутренний контроль));
	 
	В течение года 
	Дума Быстринского сельского поселения 

	6.  Расширение внутреннего контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований, создание системы учета предложений по повышению эффективности бюджетных расходов 



	7. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами


Раздел IV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Объемы финансирования Программы обеспечивают исполнение мероприятий, включенных в муниципальные  программы Быстринского муниципального образования.
Помимо средств бюджета Быстринского муниципального образования, привлекаются средства областного бюджета с целью софинансирования реализации мероприятий Программы в соответствии с законодательством. 

Раздел V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Руководство реализацией Программы, а также координацию деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий осуществляет куратор Программы.

Исполнители Программы:

а) разрабатывают правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий;

б) в установленном законодательством порядке заключают муниципальные контракты с хозяйствующими субъектами в целях реализации Программы или ее отдельных мероприятий;

в) применяются санкции за неисполнение и ненадлежащее исполнение договорных обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации и заключенными контрактами;

в) участвуют в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;

д) готовят предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют расходы по программным мероприятиям;

е) несут ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

ж) осуществляют иные полномочия, установленные действующим законодательством.

Мероприятия Программы реализуются путем выделения средств из бюджета Быстринского муниципального образования. Приобретение материально-технических средств или иного имущества, выполнение работ, оказание услуг осуществляются на основании муниципальных контрактов (договоров), заключенных в порядке, предусмотренном действующим законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Контроль за реализацией Программы, а также контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет куратор Программы.

Раздел VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Для обеспечения оценки результатов эффективности реализации мероприятий Программы разработаны целевые индикаторы, отражающие степень достижения целей Программы (Таблица 1).

Оценка эффективности реализации Программы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей с их целевыми значениями.

Критериями оценки эффективности реализации Программы являются:

1) степень приближения достигнутых результатов к поставленным целям;

2) процент отклонения достигнутых значений показателей результативности от плановых значений;

3) динамика расходов на реализацию Программы.

                                                                                                                                          Таблица N 1

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ПОКАЗАТЕЛИ

 РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование целевого   
показателя         
	Единица 
измерения
	Значение целевого показателя  

	
	
	
	в результате 
реализации  
Программы  
	2016
год 
	2017
год 
	2018
год 

	1 
	2             
	3    
	4      
	5  
	6  
	7  

	1
	Увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района (в сопоставимых условиях)
	%
	3
	1
	1
	1

	2
	Сокращение просроченной кредиторской задолженности
	%
	3
	1
	1
	1

	3
	Отсутствие прироста кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда 
	
	да
	да
	да
	да

	4
	Отсутствие кредиторской задолженности по оплате труда
	
	да
	да
	да
	да

	5
	Снижение дефицита бюджета
	
	да
	да
	да
	да

	6
	Удельный вес расходов бюджета поселения (за исключением субвенций и субсидий из федерального и областного бюджета), формируемых в рамках программ
	%
	Не менее 90%
	Не менее 90%
	Не менее 90%
	Не менее 90%

	7
	Наличие утвержденного бюджета поселения  на среднесрочный период
	
	​​        ---
	​​       ---
	​​       ---
	---

	8
	Создание методологии организации муниципального финансового контроля в Быстринском муниципальном образовании 
	
	​​        да
	​​      да
	​​      да
	да

	9
	Доля средств бюджета поселения, охваченных финансовыми проверками
	%
	20
	5
	10
	20


